附件1

[bookmark: _GoBack]成都市本级政府集中采购项目实施方案

为贯彻落实深化政府采购制度改革方案精神，进一步做好成都市市级单位政府集中采购工作，根据政府采购相关法律法规和《四川省财政厅关于印发〈四川省政府集中采购目录及标准（2020年版）》（川财规〔2020〕11号）的相关要求，制定本实施方案。
一、总体思路
认真落实政府采购法规制度和目录要求，以执行标准化、服务专业化、流程电子化、管理精细化为目标，以服务采购各方主体为核心，推广全流程电子化采购新模式，推进政府采购智慧交易和高质量发展。
二、执行方式
市本级政府集中采购项目分三种方式执行：电子卖场（集采专区）采购、定点采购和单项委托采购。
（一）电子卖场（集采专区）采购。采购人通过“成都市公共资源电子交易云平台”（以下简称交易云平台，网址：http://www.cdggzy.com/），在入围供应商范围内实施具体产品或服务采购。具体包括直购、竞价、反拍、团购四种交易方式，采购人可自主选择交易方式进行采购。
1.直购。采购人在电子卖场（集采专区）的直购功能模块直接选择满足采购需求的货物下单，供应商接单后成交。适用于政府集中采购目录以内，单个计划备案号预算金额50万元以下（不含50万元）且一个财政年度内一个预算项目下的同一采购品目汇总预算金额200万元以下（不含200万元）的货物类项目。
2.竞价。采购人通过电子卖场（集采专区）的竞价功能模块发布包括采购需求、最高限价、报价截止时间等信息的竞价单，供应商在采购人设置的报价截止时间前进行报价，采购人确定最低报价供应商成交。适用于政府集中采购目录以内，一个财政年度内一个预算项目下的同一采购品目汇总预算金额200万元以下（不含200万元）的货物类、服务类项目。
3.反拍。采购人通过电子卖场（集采专区）的反拍功能模块发布采购需求、最高限价、反拍轮次、反拍开始时间等信息的反拍公告，供应商逐轮向下报价，报价时间截止后由采购人确定最低报价供应商成交。适用于政府集中采购目录以内，一个财政年度内一个预算项目下的同一采购品目汇总预算金额200万元以下（不含200万元）的货物类项目。
4.团购。采购人通过电子卖场（集采专区）的团购功能模块发布采购需求、最低组团人数、组团截止时间等团购信息发起组团邀请，组团成功后发起团购，经供应商报价，由发起团购的采购人确定最低报价供应商成交。适用于政府集中采购目录以内，单个采购人一个财政年度内一个预算项目下的同一采购品目汇总预算金额200万元以下（不含200万元）的货物类项目。
“采购品目”以四川省财政厅发布的《四川省政府采购品目分类目录》中的“采购品目名称”为准。
（二）定点采购。车辆维修和保养服务、车辆加油服务、机动车保险服务3个品目实行定点采购。
（三）单项委托采购。采购人以单个项目为单位，委托市公资交易中心依法组织实施采购。
1.适用范围：政府集中采购目录中达到公开招标限额标准的项目；政府集中采购目录中未达到公开招标限额标准、也不适用电子卖场（集采专区）采购和定点采购的项目；政府集中采购目录中可适用电子卖场（集采专区）采购或定点采购、但通过电子卖场（集采专区）采购或定点采购无法完成采购的项目。
2.适用限额：单项或批量预算金额在限额标准以上。
各品目限额标准及具体执行方式见《成都市本级政府集中采购项目执行表》（附件）。采购人在完成政府采购执行计划备案工作后，通过上述执行方式具体实施集中采购项目的采购。
三、执行要求
（一）充分发挥政府采购政策功能。在扶持中小企业和监狱企业发展、支持残疾人就业、推动节能、环保等政府采购政策功能落地上深度着力，增强对各级政府采购政策的敏锐性和关注度，坚决推动政府采购政策落地落实。
严格落实《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）规定。其中，采购限额标准以上，200万元以下的货物和服务采购项目、400万元以下的工程采购项目，适宜由中小企业提供的，采购人应专门面向中小企业采购。超过200万元的货物和服务采购项目、超过400万元的工程采购项目中适宜由中小企业提供的，预留该部分采购项目预算总额的30%以上专门面向中小企业采购，其中预留给小微企业的比率不低于60%。
（二）依法依规履行采购主体责任。采购人应当切实履行在政府采购活动中的主体责任，组织确定采购需求和编制采购实施计划，并进行相关风险控制管理。采购人可通过咨询、论证、问卷调查等方式开展需求调查，了解相关产业发展、市场供给、同类采购项目历史成交信息，可能涉及的运行维护、升级更新、备品备件、耗材等后续采购，以及其他相关情况，根据调研情况、资产配置标准等科学合理确定采购需求。采购人在委托市公资交易中心组织实施单项委托采购项目或使用交易云平台实施采购前，应与市公资交易中心签订委托代理协议，明确采购项目的具体委托代理事项，双方严格按委托代理协议约定事项实施采购。市公资交易中心应持续完善电子卖场（集采专区）供应商履约管理机制，提升政府采购专业化服务水平。
（三）着力优化政府采购营商环境。采购人应全面贯彻落实优化政府采购营商环境要求，依法平等对待各种所有制和不同地区的市场主体，不得以不合理条件或者产地来源等进行限制和排斥。市公资交易中心应不断健全完善覆盖全流程、全方式的政府采购电子化交易系统，提升集中采购便捷度。
四、争议解决
采购过程中发生的争议，各方有明确约定的，按照其约定的争议解决办法进行处理，没有明确约定的事项，按法律法规有关规定处理。
五、其他
（一）本方案由市公资交易中心负责解释。
（二）本方案经市财政局批准后，于2022年1月1日起实施。市公资交易中心可根据有关政策变化情况，及时调整和修正本方案有关内容。



